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การประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ

•รำยงำนผลกำรตรวจสอบ



 ความหมาย

ขอบเขต

 มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

 ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ
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ส่งเสริมการก ากับดูแล
Governance

บริหารความเสี่ยง
Risk Management

สอบทานการควบคุม
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2010 : การวางแผนการตรวจสอบ

หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องวางแผนการตรวจสอบตามผลการ
ประเมินความเสี่ยง เพื่อจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของกิจกรรมที่จะท าการ
ตรวจสอบให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ

2010.A1 การวางแผนงานตรวจสอบภายในต้องกระท าอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดย
ใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้จากการประเมินความเสี่ยงและต้องน าข้อมูล

ข่าวสารของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบมาใช้
ประกอบในการวางแผนการตรวจสอบด้วย

ที่มา : มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ



2010.A2 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องระบุและพิจารณาถึง
ความคาดหวังของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  คณะกรรมการตรวจสอบ
และผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีต่อความเห็นของการตรวจสอบภายใน
และข้อสรุปอื่น ๆ 

2010.C1 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรให้มีงานบริการให้ค าปรึกษา
เพื่อช่วยให้เกิดโอกาสในการปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยง
การสร้างคุณค่าเพิ่ม และการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งก าหนดงานบริการให้ค าปรึกษาดังกล่าวไว้ในแผนการ
ตรวจสอบด้วย

ที่มา : มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ



หน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

1. ท าความเข้าใจวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ขององค์กร
2. ท าความเข้าใจความคาดหวังของคณะกรรมการตรวจสอบ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และ ผู้มีส่วนได้เสีย
3. ท าความเข้าใจ Audit Universe ขององค์กร
4. ท าความเข้าใจการบริหารความเสี่ยง และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้
5. เสนอรายงานผลการตรวจสอบให้กับคณะกรรมการตรวจสอบ และหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ
6. รายงานผลการปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมการตรวจสอบ และหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐเป็นระยะ ๆ
7. ควรมีการประเมินตนเองถึงประสิทธิภาการท างานตามแผนการที่ก าหนดไว้
8. ทบทวนเมื่อองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญ
9. เป็นพันธมิตร และเป็นที่ปรึกษาในการแก้ปัญหาเชิงกลยุทธ์ ซึ่งสอดคล้องกับ

วิสัยทัศน์องค์กร
10. แสดงให้เห็นว่า การบริหารความเสี่ยงขององค์กร การควบคุมภายใน และ 

ธรรมาภิบาลเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาองค์กร



การศึกษาและท าความเข้าใจองค์กร

การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ

การพิจารณาเพิ่มเติมในการวางแผน

การประมาณการทรัพยากร

การร่างแผนการตรวจสอบ

การเสนอและอนมุัติ



การศกึษาและรวบรวมขอ้มลู

การศกึษาและท าความเขา้ใจองคก์ร

 ขอ้มลูภาพรวมองคก์ร
 วตัถปุระสงค/์ เป้าหมายขององคก์ร
 ขอ้มลูอืน่ ๆ 

 คณะกรรมการตรวจสอบ
 หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ
 ฝ่ายบรหิาร

การปรกึษากบัผูม้สีว่นไดเ้สยีหลกั

การระบหุวัขอ้ของงานตรวจสอบทัง้หมด (Audit Universe)



การระบหุวัขอ้ของงานตรวจสอบทัง้หมด (Audit Universe) 

ที่มา : Supplemental Guidance Practice Guide เรื่อง การพัฒนาแผนการตรวจสอบ
ภายในที่อาศัยความเสี่ยง

การระบุหัวข้อของงานตรวจสอบ
ทั้งหมด (Audit Universe)

หมายถึง รายการของหัวข้อที่
สามารถรับการตรวจสอบได้ (Audit 
Universe) ประกอบด้วย งาน 
โครงการ กิจกรรม กระบวนการ 
ระบบงาน หน่วยงานย่อย หรือ
รายการอื่น ที่มีนัยส าคัญ ที่ควรได้รับ
การตรวจสอบตามความเสี่ยงที่มีอยู่

การระบุหัวข้อของงานตรวจสอบ
ทั้งหมด (Audit Universe) ควร
พิจารณาแหล่งข้อมูลที่อาจท าให้เกิด
ความเสี่ยงอย่างน้อยจากแหล่งข้อมูล
ดังต่อไปนี้
o กลยุทธ์ขององค์กร
o หน่วยงาน งาน โครงการ 

กิจกรรม
o กระบวนการ
o ระบบงานทั้งที่เป็นและไม่เป็น

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
o ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน



การระบปุจัจยัเสีย่ง

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง

การจดัล าดบัความเสีย่ง

หัวขอ้ของงานตรวจสอบทัง้หมด

(Audit Universe)

การประเมนิความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบ

ครอบคลมุความเสีย่งทีส่ าคญั
ของงาน โครงการ กจิกรรม
กระบวนการ ระบบงาน หน่วยงานยอ่ย
หรอืรายการอืน่ทีม่นัียส าคญั 

ก าหนดปัจจัยเสีย่งและเกณฑค์วามเสีย่ง

วเิคราะหข์อ้มลูจรงิเปรยีบเทยีบกบั
เกณฑค์วามเสีย่ง

เรยีงคะแนนความเสีย่งจากสงูไปต า่

ด ำเนินกำรประเมินควำมเส่ียงเพือ่วำงแผนกำรตรวจสอบ



การระบปุจัจยัเสีย่ง

เป็นการคน้หาถึงสถานการณ์หรือสาเหตุท่ีจะก่อใหเ้กิดความเส่ียงข้ึนภายในองคก์ร
โดยผูต้รวจสอบภายในอาจพิจารณาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้จาก
สภาพแวดลอ้มทัว่ไปทั้งภายในและภายนอกองคก์ร
 ก าหนดปัจจยัเส่ียง
 ก าหนดเกณฑค์วามเส่ียง











การระบปุจัจยัเสีย่ง



ตวัอยา่งปจัจยัเสีย่ง

-

ดา้น ปัจจัยเสีย่ง

กลยทุธ์

(Strategic : S)

• การปรับโครงสรา้งองคก์ร

• การปรับเปลีย่นนโยบาย

การปฏบิัตงิาน
(Operation : O)

• ทกัษะ ความรูค้วามสามารถของบคุลากร

• การสบัเปลีย่นโยกยา้ย

การเงนิ

(Financial : F)

• งบประมาณ

• ผลการใชจ้า่ยเงนิประจ าปี

การปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

(Compliance : C)

• ความซบัซอ้น การเปลีย่นแปลงของ
กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคับ หรอื
ขอ้ก าหนดตา่ง ๆ



ความเสีย่ง

(ดา้น)
ปัจจัยเสีย่ง

เกณฑค์วามเสีย่ง

ต า่ = 1 ปานกลาง = 2 สงู = 3

………. ………. ……….

………. ………. ……….

………. ………. ……….

………. ………. ……….

………. ………. ……….

ก าหนดเกณฑค์วามเสีย่ง

 วเิครำะห์ควำมเส่ียง โดยพจิำรณำโอกำสที่จะเกดิและผลกระทบ
 ก ำหนดระดับควำมเส่ียงของปัจจัยเส่ียง

ก ำหนดเกณฑ์ควำมเส่ียง



ตวัอยา่งก าหนดปจัจยัเสีย่งและเกณฑค์วามเสีย่ง

ดา้นการเงนิ (F) ต า่ = 1

ตั้งแต่ 10% - 30%

กวา่ 10% ของเงิน
งบประมาณทั้งหมด
ตั้งแต่ 10% - 30%

กวา่ 10% ของเงิน
นอกงบประมาณ
ทั้งหมด

สูงกวา่ 30% ของเงิน
งบประมาณทั้งหมด

สูงกวา่ 30% ของเงิน
นอกงบประมาณทั้งหมด

- จ านวนงบประมาณ

ท่ีไดรั้บ

- จ านวนเงินนอก

งบประมาณ

ต ่ากวา่ 10% ของเงิน
งบประมาณทั้งหมด

ต ่ากวา่ 10% ของเงิน
นอกงบประมาณ
ทั้งหมด

สงู = 3ปานกลาง =2



ตัวอย่ำง : เกณฑ์ควำมเส่ียง : ประเมินระดับโอกำสและผลกระทบ

โอกาสจะเกดิ

ความเสีย่ง

โอกาสจะเกดิ

ความเสีย่ง
ระดบัคะแนน

สงูมาก 1 เดอืนตอ่คร ัง้ 5

สงู 1 - 6 เดอืนตอ่คร ัง้
4

ปานกลาง 7 - 12 เดอืนตอ่คร ัง้
3

ต า่
มากกวา่ 1 ปี แตไ่มเ่กนิ 3 ปีตอ่คร ัง้ 2

ต า่มาก
มากกวา่ 3 ปีตอ่คร ัง้ 1



ผลกระทบ มลูคา่ความเสยีหาย ระดบัคะแนน

สงูมาก >10,000,000 บาท 5

สงู >250,000 – 10,000,000 
บาท

4

ปานกลาง >50,000 – 250,000 บาท 3

ต า่ >10,000 – 50,000 บาท 2

ต า่มาก <10,000 บาท 1

ตัวอย่ำง : เกณฑ์ควำมเส่ียง : ประเมินระดับโอกำสและผลกระทบ



* โอกาสทีจ่ะเกดิ

(Likelihood)

* ผลกระทบ (Impact)

วเิคราะห์ 5 สงูมาก

4 สงู

3 ปานกลาง

2 ต า่

1 ต า่มาก

1 2 3 4 5

โอกาสทีจ่ะเกดิ

ตวัอยา่ง

แผนภมูคิวามเสีย่ง

ผ
ล
ก
ระ
ท
บ

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง



วเิคราะห์
ความเสีย่ง

พจิารณาขอ้มลูจรงิเปรยีบเทยีบกับ

ปัจจัยเสีย่งและเกณฑค์วามเสีย่ง

ความเสีย่ง

(ดา้น)
ปัจจัยเสีย่ง

เกณฑค์วามเสีย่ง

ต ่ำ = 1 ปำนกลำง = 2 สูง = 3

……….

……….

……….

……….

……….

……….

……….

……….

……….

หcั
ขอ้ตร

ของงาน
ป

ั ั
cจสอบ

จจยั
เสีย่ง

A 3

B 1

C 2

D 3

E 1

หcั
ขอ้ตรc

ของงาน
ป

ั ั
จสอบ

จจยั
เสีย่ง

A 3

B 1

C 2

D 3

E 1

หcั
ขอ้ตรc

ของงาน
ป

ั ั
จสอบ

จจยั
เสีย่ง

A 3

B 1

C 2

D 3

E 1

หcั
ขอ้ตรc

ของงาน
ป

ั ั
จสอบ

จจยั
เสีย่ง

A 3

B 1

C 2

D 3

E 1

หวัขอ้ของงาน
ตรวจสอบ

ปัจจัยเสีย่ง

A 3

B 1

C 2

D 3

E 1

ปัจจยัเส่ียงและเกณฑค์วามเส่ียง



การวเิคราะหค์วามเสีย่ง

Audit 
Universe

คะแนนความเสีย่ง

ปจัจยัเสีย่ง

ที ่1

ปจัจยัเสีย่ง

ที ่2

ปจัจยัเสีย่ง

ที ่3

ปจัจยัเสีย่ง

ที ่4

ปจัจยัเสีย่ง

ที ่5

Average

A

B

C

D

E

2

3

3

2

2

3

1

2

3

1

1

2

3

3

3

2

3

1

2

1

2

3

2

3

2

2.0

2.4

2.2

2.6

1.8

สรปุผลการวเิคราะหค์วามเสีย่ง



การจดัล าดบัความเสีย่ง

Audit Universe คะแนนความเสีย่ง

D
B

C

A

E

2..6       สงูมาก
2.4

2 .2

2.0

1.8 ต า่

จัดล าดบัความเสีย่ง

เรยีงล าดบัคะแนนความเสีย่ง
จากสงูไปต า่



Cycle 
Risk

กำรระบุควำมเสี่ยง ปัจจัย
เสี่ยง เกณฑ์ควำมเสี่ยง

กำรประเมินควำม
เส่ียง  จัดล ำดบั

กำรตอบสนอง
ควำมเส่ียง

กำรตดิตำมผลกำร
บริหำรควำมเส่ียง



• เร่ืองที่ต้องกำรให้ตรวจสอบ
- คณะกรรมกำรตรวจสอบ
- หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ และผู้บริหำร
- หน่วยรับตรวจ

• ควำมถี่ของกำรตรวจสอบ
• เร่ืองที่ต้องตรวจสอบตำมข้อก ำหนด / ภำคบังคบั
• เร่ืองที่อำจจะได้รับมอบหมำย / มีกำรส่ังกำร

กำรพจิำรณำเพิม่เติมในกำรวำงแผน



งานบรกิารใหค้วามเชือ่มั่น

Assurance Services

การตรวจสอบหลักฐานตา่ง ๆ อยา่งเทีย่งธรรม

เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่การประเมนิผลอยา่งอสิระใน

กระบวนการก ากบัดแูล การบรหิารความเสีย่ง 

และการควบคมุของหน่วยงานของรัฐ

การตรวจสอบการปฏบิัตติามกฎระเบยีบ

การตรวจสอบการเงนิ

การตรวจสอบการด าเนนิงาน

การตรวจสอบอืน่ ๆ 



งานบรกิารใหค้ าปรกึษา

(Consulting Services)

การบรกิารใหค้ าปรกึษา แนะน า และบรกิารอืน่ ๆ ที่

เกีย่วขอ้ง ซึง่ลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไป

ตามขอ้ตกลงทีท่ าขึน้รว่มกบัผูรั้บบรกิาร โดยมจีดุประสงค์

เพือ่เพิม่คณุคา่ใหก้บัหน่วยงานของรัฐ และปรับปรงุ

กระบวนการการก ากบัดแูล การบรหิารความเสีย่ง และ

การควบคมุ ของหน่วยงานของรัฐใหด้ขี ึน้



บคุลากร

กำรประมำณกำรทรัพยำกร

เครือ่งมอื

ระยะเวลา

ประมาณการ

งบประมาณ

- จ านวน ความรู ้ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์

- จ านวนคนวนัทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ

- วสัด ุอปุกรณ์ คอมพวิเตอร์ ระบบเทคโนโลยี

- ชว่งเวลาทีเ่ขา้ตรวจสอบ ตารางเวลา

- ความถี ่/ ปีทีเ่ขา้ตรวจสอบ

- งบประมาณทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ



หน่วยงานตรวจสอบภายใน

ระบผุูต้รวจสอบภายใน

จ านวนผูต้รวจสอบภายใน

แยกเป็นสายตรวจ / ทมีตรวจ

บุคลากร



การค านวณจ านวนคนวนัทั้งหมด :
- จ านวนคนวนัท่ีใชใ้นการตรวจสอบแต่ละกิจกรรมการตรวจสอบ
- จ านวนคนวนัท่ีใชใ้นการตรวจสอบใน 1 ปี
- จ านวนคนวนัท่ีใชใ้นการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบระยะยาว

การค านวณจ านวนคนวนั

จ านวนคนวนัท่ีใชใ้นการตรวจสอบ
หมายถึง จ  านวนผูต้รวจสอบภายในและจ านวนวนัท่ีจะใชใ้นการตรวจสอบ

โดยค านวณเป็นหน่วยคนวนั



การค านวณจ านวนคนวนัทีใ่ชใ้นการตรวจสอบแตล่ะกจิกรรมการตรวจสอบ

ภายในปีอาจตรวจสอบหลายคร ัง้

แตต่อ้งไมเ่กนิ 150 คนวนั

การค านวณจ านวนคนวนั

= จ านวน ผสน. ทีใ่ช ้

ในการตรวจสอบแตล่ะ

กจิกรรมการตรวจสอบ

X    จ านวนวันท าการทีใ่ช ้

ในการตรวจสอบแตล่ะ

กจิกรรมการตรวจสอบ

= จ านวน ผสน. ทีใ่ช ้

ในการตรวจสอบแตล่ะ

กจิกรรมการตรวจสอบ

จ านวนคนวันทีใ่ช ้  = 3 คน x 50 วัน =  150 คนวนั

ในการตรวจสอบแตล่ะ

กจิกรรมการตรวจสอบ

ตวัอยา่ง



จ านวนวนัปฏิบติังานใน 1 ปี = จ านวนวนัทั้งหมดใน 1 ปี – วนัหยดุราชการ (วนัหยดุประจ าปี)

- วนัหยดุของ ผสน. (ป่วย/กิจ/พกัผอ่น/อบรม)

การค านวณจ านวนคนวนั

การค านวณจ านวนคนวนัท่ีใชใ้นการตรวจสอบใน 1 ปี
= จ านวน ผสน. ทั้งหมด x จ านวนวนัในการปฏิบติังานใน 1 ปี

ตัวอย่ำง : หน่วยงำนตรวจสอบภำยในมีผู้ตรวจสอบภำยใน 3 คน
จ ำนวนวนัปฏิบัติงำนใน 1 ปี = 365 – (104 + 11) – 20 = 230 วนั
จ ำนวนคนวนัที่ใช้ในกำรตรวจสอบใน 1 ปี = 3 คน x 230 วนั = 690 คนวนั



การค านวณจ านวนคนวนั

การค านวณจ านวนคนวนัท่ีใชใ้นการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบระยะยาว
= จ านวนคนวนัใน 1 ปี x ระยะเวลาของแผนการตรวจสอบระยะยาว

ตัวอย่ำง : ก ำหนดแผนกำรตรวจสอบระยะยำวภำยใน 3 ปี
จ ำนวนคนวนัที่ใช้ในกำรตรวจสอบใน 1 ปี = 690 คนวนั
จ ำนวนคนวนัที่ใช้ในกำรตรวจสอบในแผนฯ ระยะยำว = 690 คนวนั x 3 ปี

= 2,070 คนวนั



 วสัด ุ อุปกรณ ์ คอมพวิเตอร ์ และระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ

เครือ่งมอื

ระยะเวลา

 วสัด ุ อุปกรณ ์ คอมพวิเตอร ์ และระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ

 ก าหนดปีทีเ่ขา้ตรวจสอบ

 ช่วงเวลา ความถีท่ีเ่ข้าตรวจสอบ

 ตารางเวลา



ประมาณการงบประมาณทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ

รายการ ปี งปม.

25x1

ปี งปม.

25x2

ปี งปม.

25x3

งบด าเนนิการ

- คชจ. เดนิทาง

- คา่อบรม

งบลงทนุ

งบรายจา่ยอืน่ ๆ

XX

XX

XX

XX 

XX

XX

XX 

XX

รวม XXX XXX XXX

ประมาณการงบประมาณ



แผนการตรวจสอบ
ระยะยาว

แผนการตรวจสอบ
ประจ าปี

* ก ร ะ บ ว นก า ร ว า ง แผนก า ร ต ร ว จ สอบ
* บทสรปุเกีย่วกบัการประเมนิความเสีย่ง

* ร า ย ก า ร ง า นต ร ว จสอบ

- ลั กษณะขอ ง ง า นต ร ว จสอบ

- ขอบ เ ขตแล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ เ บื้ อ ง ต ้น

ขอ ง ง า นต ร ว จสอบ

* ช่ ว ง เ ว ล า แล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ต ร ว จ สอบ

* ผูร้ับผดิชอบในการตรวจสอบ

* ง บป ร ะ ม าณที่ ใ ช ป้ ฏิบั ติ ง า นต ร ว จ สอบ

การรา่งแผนการตรวจสอบ



แผนการตรวจสอบ

ระยะยาว

แผนการตรวจสอบ

ประจ าปี

หัวหนา้  ผสน.

เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐกอ่นเสนอคณะกรรมการตรวจสอบพจิารณาอนุมัติ

กำรเสนอและอนุมตัิ



การทบทวนและปรบัปรุง

ใหท้บทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบ เม่ือพบวา่
มีส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติังานใหเ้ป็นไป

ตามแผนการตรวจสอบได้
ตอ้งเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ

พิจารณาอนุมติัทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลง



การวางแผนการตรวจสอบ

Audit 
Universe

การศึกษาและท าความเขา้ใจองคก์ร

การประเมินความเส่ียงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ

การวางแผนการปฏบิตังิาน

การปฏบิตังิานตรวจสอบ

สรุปผลการตรวจสอบ

รายงานผลการตรวจสอบ

การตดิตามผลการตรวจสอบ





กองตรวจสอบภาครฐั กรมบญัชกีลาง

ตดิตอ่ : 0-2127-7000 ตอ่ 6509, 6506


